) ACTA DE LA
LX REUNION DE LA COMISION DEL ACUERDO (CA)
Buenos Aires, 26 de septiembre de 2023

En la sede de la Embajada de la Republica Federativa del Brasil, en la ciudad de
Buenos Aires, Republica Argentina, el martes 26 de septiembre de 2023, se llevd
a cabo la LX Reunién de la Comision del Acuerdo (CA) de la Hidrovia Paraguay
— Parana (HPP), con la presencia de las Delegaciones de los Paises Miembros,
cuya némina figura como ANEXO I.

La Ministra Gimena Hernandez, Representante alterna de la Republica Oriental
del Uruguay en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore de la Comision (PPT),
dio la bienvenida a las Delegaciones y procedi6 a la apertura de la Reunién.

1. Aprobacion de la Agenda.

Las delegaciones aprobaron la Agenda definitiva de la reunién, que se adjunta
como ANEXO II.

2. Participacion de invitados.

Participé de la reunion plenaria en calidad de invitado el representante de la
Comision Permanente de Transporte de la Cuenca del Plata (CPTCP), quien
remarcd la importancia de la Hidrovia Paraguay-Parana para el desarrollo
econdmico de los paises. Solicitoé velar por el respeto al Acuerdo de la Hidrovia
Paraguay-Parana por parte de cada uno de los paises y mencioné los analisis
técnicos realizados que determinan que las obras en el tramo Santa Fe-
Confluencia no han mejorado la seguridad de la navegacion, entre otras
consideraciones respecto a la navegabilidad y a las condiciones de transporte

fluvial en dicho tramo; resalté la instancia de didlogo técnico establecido con la
Administracion General de Puertos (AGP) y reafirmé su disposicién de apoyar

toda iniciativa tendiente a mejorar las condiciones de navegabilidad. La
presentacion de la CPTCP se adjunta como ANEXO |IIL.

3. Analisis del informe técnico ampliatorio de la AGP de la Republica

Argentina, remitido el pasado 25 de agosto y que consta como anexo del

Acta de la XLIX Reunion Ordinaria del Comité Intergubernamental de la

Hidrovia (CIH), ocurrida el 30 de agosto ultimo en la ciudad de Santa Cruz

de la Sierra. Los resultados del mencionado analisis seran elevados como

insumos técnicos para su consideracién en el marco de la Reunion
\‘\ 7 | ﬂ Especial del CIH, convocada al dia siguiente para tal efecto.

AN |
‘x"\/ / /LaPresidencia Pro Tempore se refirié al Informe Técnico Ampliatorio, que consta
' como ANEXO VI del Acta de la XLIX Reunién Ordinaria del CIH, remitido por la
Republica Argentina en respuesta a las presentaciones de las delegaciones del
Estado Plurinacional de Bolivia y de la Republica del Paraguay en la LIX Reunién
de la Comisién del Acuerdo del 23 de junio de 2023.

La delegacion de Argentina presentd la Nota DICOR Nro. 368/2023, que se
adjunta como ANEXO IV donde dejo constancia de que solicitd, en mdltiples
oportunidades, contar de manera previa al presente encuentro con los



comentarios por escrito por parte de las delegaciones al Informe Técnico
Ampliatorio sobre |a tasa retributiva por servicios efectivamente prestados en el
tramo Santa Fe-Confluencia de la Hidrovia Paraguay-Parana elaborado por la
AGP, no habiéndolos recibido conforme a lo solicitado. Asimismo, requirié que
consten en el Acta de la presente reunién como anexos los informes que fueron
presentados por las delegaciones y la referida nota de DICOR, a fin de poder
analizar y responder los mismos.

Con relacién al requerimiento planteado por la delegacién de Argentina respecto
al Informe Técnico Ampliatorio presentado el 25 de agosto del corriente, de que
los comentarios de los demas paises sean dispuestos con antelacién a la
presente reunién, concretada 30 dias después de circulado dicho informe, las
delegaciones de Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay indicaron que el ejercicio de
analisis demandé un tiempo razonable de consultas internas con sus respectivas
instituciones competentes y que dicho procedimiento no esta supeditado a un
plazo unilateralmente establecido. Recordaron que recibieron un primer informe
técnico por parte de Argentina luego de transcurridos 60 dias de la solicitud
formal presentada por los demas paises signatarios, mediante nota P 047/2023
del 16 de marzo del corriente y, el Informe Técnico Ampliatorio que nos ocupa,
al cabo de mas de 60 dias de haberse presentado observaciones al primer
informe en la Reunion LIX de la CA del 23 de junio del corriente.

A continuacién, las delegaciones de Paraguay, Bolivia, Brasil y Uruguay
presentaron el resultado del analisis realizado por parte de sus respectivas
instituciones competentes sobre el Informe Técnico Ampliatorio de la delegacion
de Argentina.

Las delegaciones de Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay coincidieron en que
dicho Informe Técnico Ampliatorio contintia siendo insuficiente para demostrar la
ejecucion efectiva de intervenciones requeridas o servicios efectivamente
prestados para la navegacion segura en el tramo en cuestion, que justifiquen el
cobro de una tasa retributiva acorde al alcance establecido en el primer parrafo
del articulo 9 del Acuerdo de Santa Cruz de la Sierra.

Senalaron que el referido Informe Técnico Ampliatorio plantea una metodologia
de manejo de la via navegable que se aparta de los servicios convencionales de
dragado, redragado, balizamiento y sefializacién; introduce un nuevo paradigma
de cuantificacion de servicios que contempla elementos genéricos y difusos que
presentan una dificultad para ser puntualmente relacionados con servicios
efectivamente prestados y supone la imposicion de un gravamen a la propia
actividad de la navegacion.

De esta manera, concluyen en que la delegacién de Argentina no demostré que
la tarifa de peaje establecida en el tramo Santa Fe-Confluencia de la Hidrovia
Paraguay-Parana se adecue a los términos del Articulo 9 del Acuerdo de Santa
Cruz de la Sierra sobre Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay-Parana, por
lo que la medida de la Republica Argentina se verifica como un gravamen basado
unicamente en el hecho de la navegacion que no cumplié con el acuerdo previo
de los paises signatarios en los términos mandatados por el Articulo 5 del
referido Acuerdo.




Asimismo, las delegaciones de Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay reiteraron su
criterio de que la diferenciacion entre las tarifas en concepto de transporte de
cabotaje y transporte internacional resulta discriminatoria a la luz de los Articulos
6 y 9 del Acuerdo.

Al respecto, la delegacion de Argentina al tiempo que reconoci6 el principio de
libre navegacion y transito, consagrado en el Acuerdo de Santa Cruz de la Sierra,
reiteré que la tarifa establecida en el tramo Santa Fe-Confluencia responde a
servicios efectivamente prestados conforme a lo prescripto en el articulo 9 del
Acuerdo. Ratificé que el cobro de la tarifa no se trata de un impuesto a la
navegacion en los términos del articulo 5 de ese instrumento. Asimismo,
manifestd que no existe discriminacion ni violacion de trato nacional en tanto
todas las embarcaciones, cualquiera sea su bandera, deben pagar la misma
tarifa, incluyendo la bandera argentina.

Las delegaciones de Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay reiteraron a la
delegaciéon de Argentina la solicitud de suspender la aplicaciéon de las
resoluciones 625/2022 y 1023/2022 de su Ministerio de Transporte y adoptar las
medidas necesarias para el cumplimiento del Acuerdo de Santa Cruz de la
Sierra, garantizar la libertad de navegacion, la libertad de transito, abstenerse de
aplicar otras medidas restrictivas a la navegacion y precautelar la igualdad de
oportunidades que favorezcan al acceso de forma competitiva y eficiente a los
mercados de ultramar.

En ese sentido, la delegacion de Argentina se manifesté de forma negativa
respecto a la solicitud de suspender la aplicacion de las resoluciones 625/2022
y 1023/2022 del Ministerio de Transporte. Asimismo, habiendo escuchado las
intervenciones del resto de las delegaciones, celebré que se haya reconocido en
el marco de esta reunién la potestad de la Republica Argentina de cobrar una
tasa retributiva por servicios efectivamente prestados en su tramo soberano de
la Hidrovia Paraguay-Parana.

La delegacién de Argentina manifesté que no fueron cumplidas las disposiciones
que regulan el mecanismo de solucién de controversias en el marco del Acuerdo
de Santa Cruz de la Sierra, el Quinto Protocolo Adicional sobre Solucién de
Controversias y el Reglamento Interno de la CA, no habiendo quedado en claro
el agotamiento de la instancia de consultas y negociaciones directas previstas
en el Articulo 2 del mencionado protocolo adicional. En este contexto, destaco
' -/\‘ que tampoco se ha identificado aun el objeto de la controversia.

| Por su parte, las delegaciones de Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay reiteraron
- el entendimiento consignado en las Actas de la LIX Reunién de la CA y XLIX
Reunién del CIH, que el tratamiento de la tarifa de peaje establecida en el tramo
Santa Fe-Confluencia de la Hidrovia Paraguay-Parand como objeto de la
controversia, se encuentra a nivel del CIH en aplicacién del Articulo 5 del Quinto
]@) Protocolo Adicional sobre Solucién de Controversias y del Articulo 37 del
Reglamento Interno del CIH. Igualmente, manifestaron que las instancias
contempladas en los articulos 2, 3 y 4 de dicho
Protocolo Adicional fueron superadas, incluyendo las formalidades establecidas
en el Reglamento Interno de la CA.




En ese sentido, los informes adelantados por las delegaciones de Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay se elevaran como insumos a ser abordados en la Reunién
Especial del CIH y adjuntados al Acta resultante de dicho encuentro, a ser
llevado a cabo el miércoles 27 de septiembre del afio en curso.

4. Acta de la LVI Reunion de la Comisiéon del Acuerdo.

Se adjunta como ANEXO V el borrador de Acta de la LVI Reunién de la CA del
20 de octubre de 2022, cuyo texto final no pudo ser consensuado debido a las
diferencias de interpretacion con respecto al mandato resultante de dicha
reunioén. En este sentido, las delegaciones de Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay
entienden que existi6 un mandato claro de consultas y negociaciones directas
entre Argentina, por un lado, y Paraguay y Bolivia, por el otro, cuyos avances
fueron luego informados en la LVII Reunién de la CA (parrafo IV del Acta).

Por su lado, la delegaciéon de Argentina entiende que dicha reunién de la CA se
convoco al efecto de evacuar dudas y brindar informaciéon sobre la Resolucion
N° 625/2022 del Ministerio de Transporte, dictada conforme al Acuerdo de Santa
Cruz de la Sierra.

5. Traspaso de la Presidencia Pro Témpore de la Comisién del Acuerdo a la
Republica Argentina.

Se realizé el traspaso de la Presidencia Pro Témpore que ejercié la delegaciéon
de Uruguay desde el 23 de junio de 2022 hasta el 26 de septiembre de 2023, la
cual fue asumida por la delegacién de Argentina.

Las delegaciones agradecieron el impecable trabajo de la delegacién de
Uruguay en el ejercicio de la PPT.
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